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Rijke maar steeds meer grijze melkveehouders in Canada

De Canadese melkveehouderij floreert. Boeren ontvangen al jaren een hoge melkprijs. Daarbij

versterkt bescherming door quotum en torenhoge importtarieven hun positie. Maar hoe werkt het

systeem echt, is het op termijn houdbaar en is het wellicht te kopiéren voor Nederland of Europa?

e gemiddelde melkprijs ligt in
DCanada momenteel omgerekend

rond de 52 eurocent per liter. En
die prijs schommelt niet tot nauwelijks.
Een landelijk bestuur, met tien verte-
genwoordigers uit de tien provincies die
het land telt, stelt namelijk jaarlijks de
melkprijs vast. Of soms, zoals dit jaar,
ook tussentijds nog eens. In verband met
de hoge brandstof- en kunstmestprijzen
kreeg de melkprijs er een plusje bij.

De organisatie Dairy Farmers of
Canada (DFC), van en voor boeren, heeft
van de Canadese overheid het mandaat
om de hele melkleverantie (Milk Supply
Management) te regelen en de boeren
een Kostprijs-dekkende melkprijs uit te
keren. Om de markt te reguleren heeft de
DFC twee instrumenten: een melkquo-
tum en hoge importtarieven voor zuivel
van buiten Canada.

De importtarieven zorgen ervoor
dat melk van buitenaf geen kans maakt
om de zuivelmarkt te beinvloeden. Om
de interne melkproductie op een vast

niveau te houden, heeft elke melkvee-
houder een quotum. Eens per maand
kan hij inschrijven voor extra aankoop.
De melkprijs is gebaseerd op de
gemiddelde kostprijs van de Canadese
boeren. Er wordt uitbetaald op basis van
vet, eiwit en glucose. Te hoog eiwit ten
opzichte van vet wordt afgestraft. Voor
Canadese zuivelproducten wordt name-
lijk relatief weinig melkeiwit gebruikt. In
de Canadese cheddar zitten veel goedko-
pere eiwitconcentraten uit bijproducten.
De consumentenprijs ligt gemiddeld
gezien in Canada niet veel hoger dan in
andere westerse landen. Alleen yoghurt is
duidelijk duurder. Van de consumenten-
prijs gaat 63 procent naar de melkvee-
houder. Dat percentage ligt wel duidelijk
hoger dan in bijvoorbeeld de Verenigde
Staten en de meeste Europese landen.

VOORDELEN

Het systeem kent zo gesteld veel
voordelen: de consument betaalt relatief
niet veel, de zuivelindustrie krijgt een

Richard Doyle, topman van de Canadese melkveehouders.

constante melkaanvoer over de maan-
den heen, de boeren krijgen een kost-
prijsdekkende melkprijs waarbij degene
die scherper boert zelf een goed inkomen
genereert, het platteland houdt boeren
en de overheid hoeft weinig tijd en geld
aan de sector te besteden.

Alles is daarbij gestoeld op minimaal
het behoud van de huidige zuivelcon-
sumptie in Canada. Eten en drinken de
Canadezen minder, dan wordt er niet
uitgebreid, maar moet iedereen quotum
inleveren. DFC investeert daarom jaar-
lijks miljoenen dollars in promotie van
zuivel.

TWEE VRAGEN

Rijzen er nog twee grote vragen: in
hoeverre is het handelen van Canada in
strijd met de wereldwijde WTO-handels-
afspraken én kleven er ook nadelen aan
het systeem?

s

In Ontario maakten boeren zich de laatste weken vooral druk over de oogst van de vierde snede luzerne en grasmengels.

Dat de Canadese melkveehoude-
rij met het Milk Supply Management-
systeem werkt, komt niet uit de lucht
vallen. Invoering stamt uit de zestiger
jaren. Canada’s melkveehouderij stond
er slecht voor, ze verloor onder andere
de export naar Engeland. Onder die
invloed startte de Canadese overheid een
marktreguleringssysteem. In 1970 kwam
hier een quotum bij, terwijl het land
toen netto-importeur van melk was. In
1975 werd voor het eerst met een vast-
gestelde melkprijs gewerkt. De Canadese
melkveehouders hadden zo veel vertrou-
wen gekregen in het eindelijk stabiele
systeem, dat de productie direct 20 pro-
cent steeg. Het jaar erop werd hun quo-
tum met 18 procent gekort. De vraag uit
de markt was niet groter.

Het geloof in het systeem was er ech-
ter wel en binnen de Wereldhandelsorga-
nisatie (WTO) waren de afspraken lang

7o strikt niet en bovenal was de buiten-
landse druk minder hoog.

Vandaag de dag is de buitenlandse
druk enorm toegenomen, maar zijn
de laatste onderhandelingsrondes van
de WTO mislukt. Canada stelt daarom
het systeem van marktbescherming te
mogen handhaven.

NADELEN

Het systeem van een goede melkprijs
in combinatie met een lage rente (3 pro-
cent) werkt de laatste jaren zo goed voor
de melkveehouders, dat bijna iedereen
wil investeren. Uitbreidingsmogelijkhe-
den zijn echter zeer beperkt. De laatste
jaren stoppen er maar zo'n 1 tot 2 pro-
cent van de boeren. Er is dus nauwelijks
aanbod van quotum, terwijl de vraag
enorm is.

Daarbij komt dat het systeem erop
gericht is om het platteland economisch

Immigrant moet vraag naar zuivel stuwen

De melkprijs in Canada is goed,
maar quotum om uit te breiden
is nauwelijks te koop. Toch zijn er
mogelijkheden. Door nieuwe vraag-
markten aan te boren, wordt het
nationale quotum verruimt. Zaak is
de vraag van immigranten beter te
bedienen. Zo verschijnt binnenkort
onder andere Goudse kaas en vla op
de Canadese markt.

n het melkjaar 2009-2010 werd in

Ontario maar net meer dan 1 procent
van het quotum tussen boeren verhan-
deld. Toch is er de laatste jaren enige
lucht in de markt gekomen. Een speci-
aal programma DDPIP (Dairy Develop-
ment Product Innovation Program biedt
kansen.

De boeren uit Ontario kregen er al
extra quotum door en ook andere pro-
vincies beginnen nu de kansen te grij-
pen. Alles vooral door aanstelling van

de Israéliér Nissim Avraham. Deze deed
ruim vier jaar geleden voor een Master-
studie onderzoek naar de mogelijkheden
van zuivelproducten op de markt bren-
gen, gericht op immigranten.

Hij mocht in 5 minuten zijn onder-
zoek toelichten voor het bestuur van de
DFO (Dairy Farmers Ontario). Die had al
jaren het DDPIP-programma in de kast
liggen. Net als alle andere provincies
trouwens, het is een landelijk program-
ma maar wordt provinciaal uitgevoerd.
Het programma sloot zo mooi aan op de
marktkansen die Avraham had berekend
dat hij per direct een baan kreeg aange-
boden.

In een paar jaar tijd zorgde Avraham
voor bijna 100 nieuwe zuivelproducten
op de Canadese markt. Sommige op
zeer bescheiden lokale schaal, anderen
in grotere hoeveelheden. Alles afhan-
kelijk van de marktvraag. Avraham
struint foodshows over de hele wereld af,
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maakt kleine zuivelfabrieken of boeren
enthousiast en dient de aanvraag in bij
de DFO. Na goedkeuring kan productie
en vermarkten beginnen. De boeren hoe-
ven er niets voor te doen, maar zien wel
de vraag naar zuivel en dus de verkoop
licht toenemen. Voordeel voor iedereen is
dat het quotum dus weer iets uitgebreid
wordt.

Volgens Avraham is de groei er nog
lang niet uit, maar juist net begonnen.
,Canada is een immigrantenland met
nationaliteiten vanuit de hele wereld.
Al die mensen willen graag producten
eten die overeenkomen met dat wat hun
thuisland biedt.”

Ook op de vraag van Nederlanders
wordt ingesprongen. Zo liggen er al
‘Beemster-kazen’ in het schap bij een
Italiaanse zuivelfabriek en aan-huis-
verkoper nabij Toronto. Ook komen er
binnenkort Goudse-kazen van Canadese
melk, en vla op de Canadese markt.

Gouda kaas mag ook in Canada
worden gemaakt. Cono werkt met
een importeur en heeft haar
merk Beemster naar eigen zeg-
gen goed afgeschermd. Maar of
alle rechten van bijvoorbeeld
Parmezaanse kazen, Griekse Feta
en vele andere merken vanuit de
wereld ook gerespecteerd worden,
is de vraag. Avraham’s antwoord
lijkt duidelijk: ,,De Europese regels
respecteren wij niet. Wij regelen onze
eigen markt en verkoop. Come on
man, we leven hier in Noord-
Amerika!”

Nissim Avrahanfolor | 44 1 LT 1L

gezond te houden en dus met behoud
van bedrijvigheid. Om die reden mag
een boer met nu tweehonderd koeien,
die graag wil groeien, zijn buurman
van veertig koeien niet overnemen en
het quotum bij zijn eigen quotum voe-
gen. Op een stoppend bedrijf moet weer
gemolken worden of het quotum gaat
naar de algemene pot.

De quotumprijzen zijn onder invloed
van de goede inkomens, het lage aanbod
en de expansiedrang van melkveehou-
ders ongekend gestegen. In Ontario en
veel andere provincies is er een maxi-
mum van 25.000 dollar per kilo vet
gesteld. In bijvoorbeeld Alberta geldt
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(nog) geen maximum en wordt meer
dan 35.000 dollar betaald voor het recht
dat nog niet eens genoeg is voor het
melken van één koe. Grondprijzen gaan
mee omhoog. In het uitgestrekte Canada
wordt nu in veel goede melkveehouderij-
gebieden ook zomaar 25.000 Canadese
dollar voor een hectare betaald.

Instromen is voor jonge enthou-
siastelingen onmogelijk. Inmiddels is
in Canada de overheersende opinie dat
alleen nog directe familieleden boer kun-
nen worden, een situatie vergelijkbaar
met Nederland. Omdat niet elke boer een
opvolger heeft, is de angst nog steeds dat
het aantal bedrijven blijft dalen.

DFC en haar provinciale organisa-
ties proberen dat tij enigszins te keren
door met een speciaal programma jonge
(nieuwe) boeren aan quotum te helpen.
Zij kunnen rond de 12 kilo botervet krij-
gen (gemiddeld goed voor het melken
van een koe of tien) en krijgen met voor-
rang kans op elk jaar een portie quotum
bijkopen.

REGELS VERSOEPELEN

Topman Richard Doyle van DFC
sprak vorige week in het Canadese
Guelph voor een groep internationale
landbouwjournalisten. Hij gaf toe het
morren van veel melkveehouders te
begrijpen. ,,.De competitie is inderdaad
een beetje weg. We ontkomen er daarom
wellicht niet aan om de regels wat te ver-
soepelen. Dan denk ik aan vrije handel
van quotum over de provinciegrenzen
heen en het toestaan om quota van ver-
schillende bedrijven samen te voegen op
één bedrijf.”

Doyle verwacht dat druk vanuit
de WTO (lees: VS, Europa en Nieuw-
Zeeland) blijft aanhouden richting het
Canadese systeem. Niet echt terecht,
zegt hij:. ,,Wij doen de andere handels-
blokken geen kwaad met het feit dat
we grenzen dichthouden. We mogen
van de WTO niet tegen lagere prijzen
melk exporteren en doen dat ook niet.
Waarom zeuren ze dan. Bovendien, wat
is vrije handel? De VS laat ook geen var-
kensvlees toe en dumpt haar graan nog
altijd veelvuldig in Afrika, als hen dat
uitkomt.”

Als Canada onder druk van de WTO
over enkele jaren wel van de marktbe-
scherming af moet, kampt zij met een
erg hoge kostprijs. Maar Doyle maakt
zich niet echt zorgen. , Onze overheid
staat achter de melkveesector. Zij strijdt
voor behoud van het systeem. De over-
heid en de boeren hebben namelijk geen
alternatief. Opheffen van het systeem
kost ons zeker 20 procent van de boeren.

En onze marktregulering kost de over-
heid niets, want wij regelen alles. Dat
wordt zonder dit systeem wel anders. Kijk
maar naar Europa wat die haar boeren
betaalt.”

Ondanks dat Doyle positief is over
het Canadese systeem, ook richting de
toekomst, ziet hij geen kans voor Europa
om het te kopiéren. ,Dat is voor elke
agrarische sector een absolute illusie.
Wij werken hiermee omdat we het veer-
tig jaar geleden opgezet hebben. Dat is
ons geluk. Invoering van importtarieven
zoals wij die kennen, krijg je vandaag de

dag binnen de WTO echt niet meer voor
elkaar. En bovendien, dan mag je als
Europa niet meer exporteren en moeten
dus veel boeren stoppen met melken of
je moet bepalen hoeveel elk lidstaat aan
melk mag leveren. Reken er maar niet
op dat je het daarover met elkaar nog
een keer eens wordt.”

SJOERD HOFSTEE
>Volgende week nog een portret

van een geémigreerde
Nederlandse melkveehouder

Canadese melkveehouderij: cijfers en feiten

¢ |n totaal telt Canada ongeveer 13.000 melkveehouders. De gemiddelde bedrijfsgrootte
ligt rond de 76 melkkoeien. In totaal telt Canada minder dan 1 miljoen melkkoeien.

e Het land produceert zo’n 8,4 miljard kilo melk op jaarbasis (Nederland ruim 11 miljard).
Het leeuwendeel van de melkproductie gebeurt in de westelijke provincies Ontario en
Quebec. De gemiddelde productie per koe ligt ongeveer op 9700 liter met gemiddeld
minder dan 4 procent vet en 3,3 procent eiwit.

e Canada bestaat uit tien provincies. Deze regelen zelf het quotum onder hun melkvee-
houders, maar vallen ook allemaal onder de landelijke Dairy Farmers of Canada (DFO).
De federale overheid controleert of de DFO wel volgens de regels werkt. Dat de provin-
cies het quotum, maar bijvoorbeeld ook kwaliteitscontrole regelen, heeft nu nog één
belangrijke reden: lokale werkgelegenheid behouden. Tegenwoordig wordt er door de
vijf westelijke en vijf oostelijk provincies (P5) wel meer samengewerkt.

e Canadese melkveehouders hebben één quotum (voorheen een A- en B-quotum). Dat
quotum bestaat uit het maximum toegestane kilo’s botervet per dag. Eén kilo botervet
ligt bij gemiddelde Canadese vetpercentage ongeveer gelijk met 25 kilo melk per dag.

¢ Wie een hoeveelheid van tien dagen van zijn quotum te veel produceert, wordt beboet
en krijgt die geleverde melk niet uitbetaald. Grote overproductie komt dan ook weinig

voor.

¢ In de verwerking zijn twee quotastromen. Eén voor industriéle verwerking (kaas en
boter bijvoorbeeld) en één voor directe consumptiemelk en artikelen. Die laatste stroom

is iets minder dan 40 procent van het totaal.

¢ Canada telt ruim tweehonderd zuivelfabriekjes, maar ongeveer 80 procent van de melk
voor de industriéle markt wordt verwerkt door drie zuivelfabrieken: Parmalat, Saputo
en Agropur. Zuivelverwerkers kunnen alleen uitbreiden als ze een concurrent (deels)

overnemen.

e Canada importeert zo'n 5 procent van de zuivelproducten zonder tariefheffing. Het gaat
hier vaak om goedkope melk(poeder) uit bijvoorbeeld de Verenigde Staten. De impor-
teur is verplicht hetzelfde aandeel zuivel weer in bijvoorbeeld kaas te exporteren. Losse
export komt nauwelijks voor. Daarvoor is de melkprijs niet concurrerend genoeg.

¢ Canada heeft zo’n 34 miljoen inwoners. Die wonen vooral in het westen en het zuiden,
tegen de grens met de Verenigde Staten. Noordelijker is het veelal te koud in de win-

ter.

e De Canadese dollar staat momenteel ongeveer gelijk met 73,5 eurocent. Daarmee
komt de waarde momenteel ongeveer overeen met de verzwakte Amerikaanse dollar.

Nederlandse kaas van Canadese melk

Adam van Bergeijk springt in op
de nieuwe kansen die de Canadese
zuivelmarkt biedt. Hij start binnen-
kort een kaasmakerij bij het melk-
veebedrijf in New Hamburg.

Van Bergeijk kwam 15 jaar geleden
vanuit het Zuid-Hollandse Simonsha-
ven naar Ontario. Daar molk hij samen
met zijn vrouw Hannie ruim 70 koeien.
Nu staan over twee bedrijven verdeeld
bijna 300 koeien op zijn naam. Op de
later aangekochte vestiging regelt oudste
zoon John de dagelijkse gang van zaken.
Op het home-bedrijf doet jongste zoon
Arno dat. Adam van Bergeijk werkt nog
wel mee, maar gaat nog een keer voor
een nieuwe uitdagingen: kaasmaken en
vermarkten in zijn nieuwe homeland.

In Simonshaven hoorde het kaas-
maken ook bij de bedrijfsvoering. In
Ontario is het er amper van gekomen.
De bouw van een eigen kaasmakerij is
nu begonnen. Van Bergeijk wil het eerste
jaar ongeveer een miljoen liter melk ver-
kazen, later moet dat meer worden. ,,Bij
1,5 miljoen denk ik dat we zeker brea-
keven draaien. Het lijkt mij prachtig een
echt eindproduct te produceren”

De kaas moet vanaf volgend najaar
volop te verkrijgen zijn. Dat is de inzet.
Jonge kaas moet waarschijnlijk 15 CAN
dollars kosten, oudere kaas tussen de 25
en 30 dollar.

Marktkansen ziet Van Bergeijk meer
dan voldoende. Van een handelaar in
Toronto heeft hij al toezeggingen voor
aankoop. Die kocht eens een paar proef-
exemplaren en was erg enthousiast. De
Canadese kazen zijn volgens Van Ber-
geijk een commodity, een dood product.
Met name Nederlanders houden van wat
meer smaak aan hun kaas.

De Nederlandse emigrant wil onder
andere Goudse kaas en Friese Nagelkaas
produceren. Die merken zijn volgens
hem niet beschermd. , Daar let ik wel op.
Ik sta dan ook niet achter de woorden
van Nissim Avraham over merkenrecht.”

HOGER MELKEIWIT

Voor het kaasmaken richt zich Van
Bergeijk zich op het melkveebedrijf op
een hoog eiwitgehalte. Nu ligt dat tussen
de 3,4 en 3,5 procent, doelstelling is 3,6,
voor Canada erg hoog. Dat wordt ingege-
ven door een kortingssysteem voor hoog
eiwit. Wie relatief veel eiwit en glucose

levert, ten opzichte van het geleverde vet-
percentage, wordt gekort.

Melkeiwit vindt slecht zijn plek in
de Canadese zuivel. Voor de kaas wor-
den veelal eiwitconcentraten gebruikt.
Van Bergeijk vindt het maar een vreemd
systeem. Hij produceert melk met een
goede eiwitpercentage maar wordt er
voor gestraft. Na de start van het zelf
verkazen rekent hij daarom op een ont-
heffing van de DFO (Dairy Farmers of
Ontario).

Van Bergeijk vindt dat hij ook bijna
wel op een beetje medewerking van DFO
mag rekenen. Ik trek al vijf jaar aan
deze plannen. De DFO is echter een zwaar
log apparaat. De Canadese bevolking
groeit al jaren langzaam door, maar nu
pas spelen ze daarop in.”

Ook over de vergaande marktre-
gulering heeft de melkveehouder zijn
twijfels. , Alles is er op gericht om zoveel
mogelijk boeren hier te houden, maar ik
vraag me af of dat goed is. De concur-
rentie tussen de bedrijven is weg en dat
remt de ontwikkeling volgens mij te veel
op de midden-lange termijn. Hoe meer je
probeert te regelen, hoe meer er fout kan
gaan.”

Adam van Bergeijk met naast hem van rechts naar links zijn vrouw Hannie, zoon Arno en
schoondochter Boukje. Achter hen de ruimte waar de kaasmakerij moet verrijzen.
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